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AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO II - 10° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-8184
- Email: 18vf@)jftj.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5044541-97.2019.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: SINDICATO EMPRESAS C.V.L.AIMO.COND.R.C.T.EST.R.J
IMPETRADO: COORDENADOR - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-RJ - RIO DE JANEIRO
IMPETRADO: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-RJ

DESPACHO/DECISAO

SINDICATO EMPRESAS C.V.L.A.IMO. COND.R.C. T.EST.R.J impetra
mandado de seguranca contra ato do Coordenador - CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA-RJ - Rio de Janeiro e CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQO - CRA-RJ, objetivando seja concedida liminar que determine a
autoridade coatra que se abstenha de notificar e autuar os Condominios Edilicios associados
ao impetrante, pela nao inscri¢do nos quadros do CRA-RJ.

O impetrante aduz que o Conselho Regional de Administracdo do Rio de
Janeiro, através do seu Coordenador de Fiscalizagdo, encaminhou notificagdo a diversos
condominios s ele associados, exigindo suas inscrigdes naquela autarquia, sob o argumento de
que as atividades desempenhadas, de acordo com o Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE n° 8112-5/00, demandariam registro como “pessoa juridica” no referido
orgio de fiscalizacdo, com base no art. 15 da Lei n® 4.769/65, no art. 12 do Decreto n°
61.934/67 e no art. 1° da Lei n° 6.938/80.

O impetrante impugna a interpretacdo dada pelo CRA-RJ, sustentando que os
condominios prediais ndo poderiam ser equiparados a empresas, sendo que os dispositivos
citados indicam que a obrigatoriedade de inscricdo nos quadros do Conselho esta adstrita as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem atividades do técnico de
administrac@o, prestando servigos a terceiros.

Inicial instruida com os documentos dos eventos 1 € 2.

Devidamente intimado, o impetrante procedeu ao recolhimento das custas
(evento 7).

E o relatério. Decido.

Em sede de a¢do mandamental, o deferimento de medida liminar pressupde o
adimplemento conjunto de dois requisitos, a saber, a probabilidade de éxito na demanda apds
cognigdo exauriente (fumus boni iuris) e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
(periculum in mora) a quem, ao fim, sagre-se titular do direito (art. 7°, III, da Lei n°
12.016/09).

A especialidade da via eleita do mandado de seguranga pressupde a
desnecessidade de dilagdo probatoria e a afericdo da extens@o do direito tido por violado, a

ponto de lhe garantir o pronto exercicio. Além disso, é cedico que o direito liquido e certo € o
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que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido
no momento da impetragdo. Ha de vir expresso em norma legal, ndo havendo como ser
extraido de principios, e trazer em si todos os requisitos e condi¢cdes de sua aplicacdo ao
impetrante. Assim, se sua existéncia for duvidosa, sua extensdo ainda ndo estiver delimitada,
seu exercicio depender de situacGes e fatos ainda indeterminados, ndo ha que falar em
concessao da seguranga.

Os documentos do evento 1, anexos 3 a 17, demonstram que diversos
condominios prediais foram notificados pelo CRA-RJ, indicando que haveria obrigatoriedade
de inscri¢do naquele Conselho, enquadrando-os como empresas com base na atividade por
eles desempenhada, conforme classificagdo cadastrada no CNAE (condominios prediais).

No termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65, apenas a empresa que exerca atividade-
fim do Técnico de Administragio estd obrigada a registro no Conselho Regional de
Administragdo-CRA.

O art. 2° da Lei 4.769/65, por sua vez, enumera as atividades da profissdo de
Técnico de Administragdo, nos seguintes termos:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administra¢do sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo
e controle dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como administragdo
e sele¢do de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, relagoes publicas, administracdo  mercadologica,
administrag¢do de produgdo, relagoes industriais, bem como outros campos em que ésses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.

Em primeiro lugar, ressalto que o condominio ndo pode ser equiparado a uma
sociedade empresarial. Isso porque, no condominio edilicio, hd apenas a reunido de
proprietarios que compartilham do direito de propriedade e do uso em relagéo a area comum.

Como bem pontuado no acérddo referente ao reexame necessario/apelagdao n°
200951018145621, de relatoria do Exmo. Desembargador Federal Messod Azulay Neto, "Em
que pese a existéncia de jurisprudéncias conferindo aos condominios personalidade juridica
para solugdo de questdes como (1) movimentacdo de conta corrente, (2) administragdo de
patriménio em comum, (3) admissdo de empregados, (4) aquisi¢do de prestagdo de servico,
(5) contratagdo de empresas para administragdo do condominio; (6) obteng¢do de CNPJ etc - o
fato ¢ o Codigo Civil de 2002, ao disciplinar constitui¢do e funcionamento das pessoas
juridicas, em seu art. 44, deixou de atribuir ao condominio essa condi¢do, ndo havendo em
nossa legislagdo nenhum outro dispositivo que autorize sequer equiparacdo” (TRF-2 - REEX:
200951018145621, Relator: Desembargador Federal Messod Azulay Neto, Data de
Julgamento: 29/11/2011, Segunda Turma Especializada, Data de Publicacdo: 16/12/2011).
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Dessa forma, ndo ¢ possivel se equiparar um condominio predial a uma
empresa, sendo equivocada a postura do CRA-RJ no sentido de compeli-los a efetuar registro
perante a referida autarquia.

Em segundo lugar, ainda que superada a inadequagdo da conduta em razdo da
erronea equiparagdo do condominio a sociedade empresarial, é certo que a "atividade
preponderante” do condominio ndo esta elencada no art. 2° da Lei n°® 4.769/65.

Fixou-se, na jurisprudéncia, a tese de que o critério definidor da obrigatoriedade
de registro de empresas nos respectivos conselhos de fiscalizagdo deve considerar a atividade
preponderante ou a natureza dos servigos que prestam a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei
n® 6.839 /80, que assim prevé:

"Art. 1° O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizag¢do
do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA
COM RAMO DE ATIVIDADE DIVERSO DO ABARCADO PELO CRA/RJ.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO. REQUISIC/IO DE DOCUMENTOS. AUSENCIA
DE RESPOSTA. APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. 1 - Trata-se de mandado de seguranca em que a empresa apelada
objetiva o afastamento da multa administrativa aplicada por ndo ter prestado
esclarecimentos junto ao orgdo fiscalizador, apos intimada para tal. 2 - De acordo com
a Lei n’ 6.839/80, para a verifica¢io acerca da obrigatoriedade de inscricio nos
quadros dos conselhos profissionais, hd que se observar a atividade-fim, o escopo
principal da sociedade empresaria. Se possuir atividade principal relacionada a
ciéncia da administragdo, ha obrigatoriedade de registro junto ao Conselho Regional
de Administrac¢do. 3 — No caso em aprego, cuida-se de empresa que possui como
atividade-fim atuagdo no ramo da comercializa¢do de produtos de limpeza e higiene
pessoal, ndo se configurando hipotese de obrigatoriedade de registro perante o
Conselho Regional de Administra¢do do Rio de Janeiro. 4 — Ademais, inexiste
disposi¢do legal que permita ao conselho profissional exigir de sociedade ndo sujeita a
seu registro a apresenta¢do de documentos, bem como aplicar multa em razdo de
eventual descumprimento, na medida em que fora do alcance de seu poder de policia. 5
— Remessa necessaria e recurso de apelag¢do desprovidos. (APELRE 201351010317926,
Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, TRF?2 -
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::30/10/2014.)

ADMINISTRATIVO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. CRA/RJ. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
EMPRESA NAO PREVISTAS NO 2° DA LEI 4.769/65. ATIVIDADE BASICA.
IMOBILIARIA. INEXIGIBILIDADE REGISTRO. 1. Sentenca que julgou procedente o
pedido da Embargante, para declarar nulo o crédito constituido sob a inscri¢do n°
624009, do Conselho Regional de Administragdo do Rio de Janeiro, cobrado por
intermédio da execucdo fiscal n® 2005.5101.514468-5. 2. O objetivo da Sociedade “é a
prestagdo de servigos profissionais de procuratorios, prestagdo de servigos de locagdo
de bens imoveis de terceiros, prestagdo a condominio, servigos de corretagem e
intermediacdo na compra e venda de iméveis”. 3. E intransponivel e compulséria a
inscricdo da empresa nos registros da entidade fiscalizadora da atividade-fim por ela
desempenhada, por isso que ressoa descabido exigir de empresa do ramo imobiliario,
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devidamente inscrita no Conselho Regional dos Corretores de Imoveis - CRECI, sua
inscri¢do simultdnea em entidades do mesmo género, fiscalizadoras de outras atividades
profissionais, por ela desempenhadas de forma subsidiaria. 4. Se a atividade bdsica da
empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragdo de tarefas proprias
de técnico de administragdo, o seu registro perante o CRA/RJ ndo é exigivel. 5. O
critério que define a obrigatoriedade de registro de empresas nos conselhos de
fiscalizacdo orienta-se pela persecuc¢io da atividade preponderante, ou pela natureza
dos servigos que a mesma presta a terceiros (Lei n. 6.839/80). 6. O art. 1°, da Lei n°
6.839/80, exige o registro de empresas no Conselho de Fiscalizagcdo do exercicio de
determinada profissdo quando se tratar da atividade-fim da empresa ou em relacio
dquela pela qual prestem servigos a terceiros. 7. Precedentes: REsp 715.389/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/08/2005, DJ 12/09/2005; AgRg no
AREsp 31.061/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
julgado em 04/10/2011, DJe 13/10/2011; TRF3, AC 00235060420094036100, Juiz
Convocado ROBERTO JEUKEN, Terceira Turma, e-DJF3 Judicial 1
DATA:28/02/2014; TRF2, AC 200651015010272, Desembargador Federal ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO  MENDES, Quinta Turma Especializada,
E-DJF2R:29/05/2013; APELREEX n° 2008.50.01.003942-4/RJ - Quinta Turma
Especializada - Relator Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - E-
DJF2R: 05/03/2012. 8 - Recurso desprovido. Senten¢a mantida.(AC 200651015287609,
Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::19/12/2014.)

Presentes, portanto, a verossimilhanga do direito alegado, bem como o perigo na
demora, eis que ha risco de que os condominios edilicios vinculados ao sindicado impetrante
sejam autuados e penalizados pela auséncia de registro, ha de ser deferida a liminar.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar a autoridade
impetrada que se abstenha de exigir a inscricdo dos condominio edilicios vinculados ao
sindicato impetrante no CRA-RJ, assim como de aplicar qualquer penalizacdo pela auséncia
de inscrigdo.

Intime-se a autoridade coatora para ciéncia da liminar. Solicitem-se, ainda, as
informagdes, nos moldes do artigo 7°, I, da Lei n® 12.016/2009, as quais deverdo ser

encaminhadas a este Juizo, exclusivamente, via sistema Eproc.

Cientifique-se a autoridade impetrada de que, caso ndo esteja cadastrada no
referido sistema, devera solicitar o seu cadastramento junto a Coordenacdo de Atendimento e
Informagdes Processuais através do email caip@jfij.jus.br.

Dé-se ciéncia ao representante judicial da pessoa juridica, nos moldes do art.7°,
II, da Lei n.° 12.016/20009.

Apo6s as informagdes, ao MPF.

Em seguida, venham-me conclusos para sentenga.

Documento eletronico assinado por GIOVANA TEIXEIRA BRANTES CALMON, Juiza Federal Substituta na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2*
Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 510001189833v5S e do cddigo CRC
71382280.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GIOVANA TEIXEIRA BRANTES CALMON
Data e Hora: 12/7/2019, as 17:28:42
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